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Datum : 27 maart 2025 

Ons kenmerk : 250327/BoZ 

Betreft : inbreng Brancheorganisaties Zorg voor commissiedebat zzp 

Geachte Kamerleden, 

Binnenkort gaat u in debat over de zelfstandigen zonder personeel (zzp). Gezien het 

aflopen van het handhavingsmoratorium op de wet Dba sinds begin 2025, en de 

effecten die de zorgorganisaties daarvan ondervinden, heeft dit onderwerp onze grote 

aandacht en belangstelling. 

Schijnzelfstandigheid bestrijden en PNIL terugdringen 

De zorgsector ziet in de politiek een medestander daar waar het gaat om het 

bestrijden van schijnzelfstandigheid. Wij willen samen met u het aandeel ‘personeel 

niet in loondienst’ (PNIL) terugdringen. In deze brief vragen wij u ons te helpen om dit 

op verantwoorde wijze te doen.  

De brancheorganisaties in de zorgsector ActiZ, de Nederlandse ggz, NFU, NVZ en VGN 

verenigd in Brancheorganisaties Zorg (BoZ) hebben een indicatieve uitvraag gedaan 

onder hun leden over de ervaringen in de eerste maanden van 2025. Het signaal is 

duidelijk: onze eerdere zorgen zoals vermeld in de brief aan de vaste commissie voor 

VWS d.d. 9 december, blijven onverminderd van kracht. 

We vragen de Tweede Kamer met nadruk om politieke steun voor volgende punten: 

- Dring er bij financiers van de zorg (overheden, zorgverzekeraars, zorgkantoren) op

aan op dat er een oplossing wordt gevonden voor de meerkosten die instellingen

noodgedwongen moeten maken. Het betreft meerkosten door verschuiving naar

andere externe flexmogelijkheden (met name in detacherings- en

uitzendconstructies).

- Vraag het kabinet met urgentie met verduidelijkende wetgeving (Vbar) te komen,

zodat zorgorganisaties ondubbelzinnig weten hoe ze de flexibele schil wél kunnen

vormgeven.
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In deze brief lichten we deze punten graag toe. 

 

Oplossing voor meerkosten 

Om de in de zorg noodzakelijke flexibele inzet te realiseren op een wijze die recht doet 

aan de wetgeving en om de continuïteit en kwaliteit van de zorg voor patiënten en 

cliënten te waarborgen, zijn organisaties vaak genoodzaakt op dure detacherings- en 

uitzendconstructies te leunen. Dat betekent dat collectief opgebrachte middelen 

(belastinggeld en premiegeld) die voor de zorg bestemd zijn, naar 

detacheringsbureaus stromen en als btw-lasten verloren gaan. Dat betreuren wij zeer.  

 

Meer dan de helft van de zorgorganisaties (57%) in onze uitvraag voorziet als gevolg 

van de situatie hogere pnil-kosten (door detachering en uitzenden). Opgemerkt kan 

worden dat door de regionale verschillen in ervaren arbeidsmarktkrapte dit per regio 

verschillend wordt ervaren.  

 

Als deze meerkosten door de zorgverlenende organisaties zelf moeten worden 

opgevangen, leidt dit onvermijdelijk tot minder budget voor de primaire taak, namelijk 

zorgverlenen. Wij vragen u te regelen dat extra opbrengsten vanuit de btw 

terugvloeien naar de zorgsector, bijvoorbeeld in de vorm van flankerend beleid om de 

extra btw-lasten te compenseren. 

 

Wij hebben de politiek en de ministeries herhaaldelijk gewezen op de grote druk die er 

ligt op continuïteit en kwaliteit van zorg, waarvoor enige mate van flexibele inzet 

onoverkomelijk is. Veel van onze leden geven aan dat zij zich zorgen maken dat hun 

personeel met een vast dienstverband nu moet gaan inspringen om de onzekerheid op 

te vangen. Dat is op den duur onhoudbaar. Om gedwongen sluitingen van afdelingen, 

en wachtlijsten te voorkomen, vragen wij u ons te ondersteunen bij het aanpakken 

van dit probleem, en tegelijkertijd te streven naar minder inzet van PNIL. 

 

Wij wensen de Tweede Kamer veel wijsheid toe in dit debat. Onze organisaties staan 

natuurlijk altijd open om op bovenstaande of andere onderwerpen het gesprek met u 

aan te gaan.  

 

Met vriendelijke groet,  

 

 

 

Jeroen Pepers 

voorzitter BoZ-directeurenoverleg 

 

 

cc:  de vaste commissie voor SZW van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
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